Normas para definir el monto de las pensiones alimenticias.
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Esta trascripción es hecha solo con fines de difusión  de este cuerpo legal para el uso libre de los visitantes de este dominio por lo que no tiene ningún vinculo ni afán comercial solo de información para Profesionales y Estudiantes de derecho del Ecuador y particulares en general.   
==========================================================================
Cálculo  las indexaciones de pensiones alimenticias

Bases de la doctrina.  
Normas para definir el monto de las pensiones alimenticias
En tanto existe en el país una nueva Constitución de la República que garantiza derechos, un grupo de Asambleístas aduciendo fallas judiciales en el tramite, asignación y pago de la pensiones alimenticias, reformó el Titulo V del Libro Segundo de Derecho de Alimentos, del Código Orgánico de la Niñez y Adolescencia publicado en el Registro Oficial No. 643 el 28 de Julio del 2009 en el cual se establece que “El Consejo Nacional de la Niñez y Adolescencia… elaborará y publicará La tabla de Pensiones Alimenticias Mínimas, la que deberá ser elaborada con base en estudios técnicos sobre el monto recurrido para la satisfacción de la necesidades básicas de los beneficiarios”. 
“El Consejo Nacional de la Niñez y Adolescencia definirá la Tabla de Pensiones Alimenticias Mínimas en base a los siguientes parámetros: a) Las necesidades básicas por edad del alimentado en los términos de la presente ley; b) Los ingresos o recursos de el o los alimentados, apreciados en relación con sus ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos propios de su modo de vida y de sus dependientes directos; c) Estructura, distribución del gasto familiar e ingresos de los alimentantes y derechohabientes; y d) Inflación. El juez en ningún caso podrá fijar un valor menor al establecido en la Tabla de Pensiones Alimenticias Mínimas. Sin Embargo podrá fijar una pensión mayor a la establecida en la misma, dependiendo del merito de las pruebas presentadas en el proceso.
La obligación de emitir una Tabla de Pensiones Alimenticias Mínimas por parte del Consejo Nacional de la Niñez y Adolescencia se plasma en la Resolución No.014-CNNA-2009 DE 25 DE Septiembre del 2009, la misma pretende considerar lo citado en la Constitución y la Ley.
La fundamentación práctica para dicho consejo consiste en “Que los juzgados de la Niñez y adolescencia se encuentran saturados y más del 46% de los casos son de alimentos, en las cuales las pensiones que se acostumbran fijar no corresponden a la realidad de los hogares y las necesidades básicas de los niños, niñas y adolescentes.”
ANÁLISIS
Por otro lado la fundamentación “técnica” para la imposición de los porcentajes mínimos del ingreso bruto o total señalados en la tabla, corresponde a la estratificación en niveles de pobreza en base del consumo, sin considerar que dicho estadígrafo de posición no central tiene como única función la de informar del valor de la variable que ocupará la posición (en porcentaje) que nos interese respecto de todo el conjunto de variables de cualquier estudio, posiciones que no representan ni consideran los fundamentos jurídicos económicos y sociales requeridos para la determinación de la tabla por así disponerlo la Constitución y la Ley.
Según la resolución citada en primer lugar existen pensiones alimenticias mínimas para la fijación de la pensión provisional, es así que el Art. 6 establece: “Para la fijación de la pensión provisional, si la demanda es por un hijo/a la pensión es de 59.22 dólares de los Estados Unidos de Norteamérica; para 2 hijos/as es de 86.48 dólares y tres hijos/as en adelante será de 113 dólares de los Estados Unidos de Norteamérica.”
Las pensiones alimenticias mínimas no provisionales, se reglamentan de conformidad a los artículos 3, 4, 5, 8, 9, y 10 y cuyo resumen constituye la tabla que a continuación se presenta, en la cual se detallan los porcentajes necesarios para calcular el porcentaje mínimo de la pensiones considerando el ingreso bruto de alimentante la edad de los alimentados y el número de hijos, además en la resolución se hace constar el porcentaje del ingreso bruto estimado como Consumo Promedio de un Adulto,es decir las sumas de USA $ 68,34; 159,57 y 290.26 si gana entre 218 a 436; 437 a 1090; o más de 1090 dólares, valores que serán a criterio del Consejo Nacional de la Niñez y Adolescencia para cubrir el y su familia sus necesidades vitales y sociales.
	TABLA DE PORCENTAJES (%) MINIMOS PARA LAS PENSIONES ALIMENTICIAS 
	 

	EN FUNCION DEL INGRESO BRUTO DEL ALIMENTANTE, NUMERO DE HIJOS Y EDAD
	 

	Ingresos USA $
	218 a 436
	437 a 1090
	1091 a más

	Años Alimentado
	0 - 4 
	5 - más
	0 - 4 
	5 - más
	0 - 4 
	5 - más

	1 hijo
	27,20%
	28,53%
	33,70%
	35,75%
	41,36%
	44,57%

	2 hijos o más
	39,67%
	41,72%
	47,45%
	49,51%
	52,06%
	55,26%

	3 hijos
	52,18%
	54,23%
	
	
	
	

	Consumo Promed. Adulto
	20,90%
	
	20,90%
	
	26,60%
	


La tabla de pensiones alimenticias mínimas, se fundamenta en el principio de que a mayor ingreso del alimentante, debe el alimentado recibir mayor pensión, política que se aplica por dos vías, en cuanto a mayor ingreso mayor pensión en una misma proporción, y la aplicación de un porcentaje adicional, lo que duplica el incremento, sin contar con los incrementos automáticos fijados por la ley, fuera de todo principio técnico, económico, moral o jurídico. 
La tabla de porcentajes mínimos para las pensiones alimenticias, considera como base de cálculo para la imposición de los porcentajes: el Ingreso Bruto del Alimentante apreciados en relación con sus ingresos ordinarios y extraordinarios, y sin considerar los gastos propios de su modo de vida y de sus dependientes directos no involucrados en la pensión alimenticia, además de los pagos ineludibles en la relación Estado - Ciudadano como son los tributos, en particular el Impuesto a la Renta y el Impuesto al Valor Agregado y además no considera el Aporte Personal al Instituto Ecuatoriano de seguridad Social (IESS) en el caso de los padres o alimentantes dependientes.
En el gráfico siguiente se muestra la distribución del Ingreso Bruto del Alimentante, considerando la pensión mínima para dos hijos, los aportes obligatorios al Instituto Ecuatoriano para la Seguridad Social (9.35%) y el ineludible Impuesto a la Renta, al igual que el valor neto sobrante para la subsistencia del alimentante y allegados, considerando Ingresos brutos mensuales desde 218,00 a 5.500,00 dólares americanos.
GRAFICO No. 1
 [image: image2.jpg]USA $ PENSION O GASTO

6000,0
5000,0
4000,0
3000,0
2000,0
1000,0

0,0

DISTRIBUCION DE INGRESOS

INGRESO TOTAL MENSUAL
IMPUESTO
RENTA
INGRESOALIMENTANTE  ---.
PENSION DE ALIMENTOS
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

INGRESO BRUTO $





En la simple observación del Gráfico No. 1 se destaca que más de la mitad de los ingresos brutos mensuales que percibe el alimentante corresponde a pensión alimenticia, quedando para él, su familia y sus circunstancias el 50% y que destinará para el pago de tributos y todos los gastos de subsistencia y desarrollo de él y su familia.
Conforme la figura analizada el Estado (IESS e Impuesto a la Renta ) se apoderan a través del sistema tributario del 9.35% cuando los ingresos brutos fluctúan hasta USA $ 436,00, el 13.88% con ingresos brutos entre USA $ 800,00 y 1090,00; y a partir de este nivel de sueldo mensual bruto, el alimentante pagará al Estado desde el 21.35% al 39.35% cuando alcanza el valor del sueldo mensual a USA $ 5.500,00. 
Una vez descontada la suma de la participación del Estado y lo asignado por pensiones alimenticias, no existen posibilidades de subsistencia del alimentante y su familia, es así que en el estrato de ingresos brutos mensuales de 218,00 dólares, el ingreso neto para el alimentante y su familia alcanza USA $106,67. De Conformidad a los cálculo del gráfico, el valor nominal del ingreso neto crece a una tasa promedio de 3.2%, destacándose que el valor neto más alto para el alimentante y su familia alcanza la suma de USA $ 638,00 con un ingreso bruto de 4.500,00 dólares americanos mensuales equivalente al 14.85% de su ingreso total. Debe señalarse que a un ingreso mensual de USA $ 4.600,00 el ingreso neto desciende a USA $ 376.97 por efecto de pasar a un nuevo porcentaje del impuesto a la renta, esto es 8.20% 
Los Ingresos netos para el alimentante y su familia deberán cubrir descuentos, y tributos obligatorios, las necesidades básicas de alimentación, vestuario, educación, vivienda, diversión, salud, etc. necesarios e indispensables para él y su familia.
De aplicarse la Resolución No.014-CNNA-2009 DE 25 DE Septiembre del 2009, emitida por el Consejo Nacional de la Niñez y Adolescencia como se ha demostrado se viola los derechos: humanos y civiles más elementales de los alimentantes y sus dependientes, contando entre ellos los otros niños dependientes y por sobre todo pone en riesgo la vida y todo afán de progreso y trabajo del generador de los recursos, en tanto todo incremento de valores percibidos por el alimentante se reparten entre el estado y la pensión de alimentos.
La Resolución antes citada considera que el consumo promedio de un adulto cuyos ingresos mensuales no sobrepasan los USA $ 1.090,00 constituye el 20.90%, en tanto que los adultos que sobrepasan este nivel de ingreso en promedio consumen el 26.6% de su ingreso; las cifras citadas por la resolución no concuerdan con todo lo expuesto anteriormente, dado que los ingresos netos después del pago de las pensiones alimenticias, tributos e impuestos solo son viables para el estrato menor a USA $ 1.090,00, en tanto que el valor neto para el alimentante de sueldos mayores de lo citado anteriormente no podrán cubrir jamás este porcentaje en tanto presentan déficits crecientes desde -2,09 en un salario mensual de $1100 a -18.41% en el salario máximo analizado. El citar especulaciones económicas para justificar propuestas clientelares y populistas, está reñido no solo con la técnica, sino que constituye falta a la ética y en un vil engaño a la justicia, encargada de aplicar y otorgar pensiones sobre la tabla, así como el desconocimiento de la realidad económica y jurídica no puede justificarse en discrecionalidades otorgadas por la Ley. 
Los principios de equidad y justicia no han sido tomados en cuenta por el Consejo Nacional de la Niñez y Adolescencia al utilizar la discrecionalidad dada por la Ley, discrecionalidad que por lo menos debe estar sujeta a la lógica y al sentido común, las cuales no se utilizaron al preparar la tabla antes indicada y peor aún cuando a las pensiones fijadas se aplique lo que también determina el Código de la Niñez y Adolescencia que señala: “Las pensiones establecidas en la tabla serán automáticamente indexadas dentro de los quince días del mes de enero de cada año considerando además el índice de inflación publicado por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) en el mes de diciembre del año inmediato anterior y en el mismo porcentaje en que aumente la remuneración básica unificada del trabajador en General.”
La aplicación de la disposición antes citada sobre las pensiones mínimas antes expuestas y calculadas con la tabla, solo son aplicables hasta cuando el porcentaje de incremento acumulado alcance el 70% de la pensión mínima original, circunstancia en la cual el Ingreso bruto del alimentante es igual a la pensión alimenticia, sin lugar a dudas las indexaciones obligan en el corto o mediano plazo al traslado hacia el alimentado de la totalidad del ingreso bruto, en especial para los alimentantes cuyos sueldos no se ajustan con el salario básico, como se demuestra en el gráfico siguiente, calculado con el incremento anunciado por el gobierno desde el salario básico unificado de usa $ 218.00 al Sueldo de Dignidad de USA $ 320.00 es decir un incremento del 68.09%.
Constituye una máxima socio económica que el incremento por decreto del sueldo básico, no se refleja en el precio del trabajo en el mercado laboral, los estratos superiores al sueldo mínimo fijado no ajustan los salarios, por cuanto las variables que determinan el precio de trabajo, son inherentes a la economía en general a la oferta y demanda, a la especificidad de los servicios requeridos, etc.
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Puedo destacar que la aplicación del precepto legal señalado, no solo atenta contra los derechos de las personas y la familia ya indicados anteriormente, sino además los derechos y garantías propios y de terceros incluidas instituciones públicas y del propio Estado, consagrados en la Constitución y los tratados internacionales, los cuales son inalienables, imprescriptibles, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquía. La emisión de cuerpos legales requiere conocimiento, idoneidad, probidad, apartado de políticas clientelares.
El gráfico expuesto demuestra que los alimentantes, de sus ingresos brutos únicamente podrán satisfacer las pensiones alimenticias fijadas para los dos hijos, sin que su ingreso neto, les permita por lo menos cubrir sus aportes al IESS, tampoco el Impuesto a la Renta y peor aún las necesidades básicas personales y las de su familia. Es necesario preguntarse ¿Si en calidad de empleado dependiente los primeros descuentos corresponden al IESS e Impuesto a la Renta, y el salario líquido no cubre la pensión alimenticia, es la prisión y el pago por parte de los familiares, la solución a este despropósito como dice la ley ?. 
Las inconsistencias conceptuales de la ley y su aplicación se amplían con lo dispuesto en la misma ley que dispone: “En los casos en que los ingresos del padre y la madre no existieren o fueren insuficientes, para satisfacer las necesidades del derechohabiente, el Juez/a a petición de parte dispondrá a los demás obligados, el pago de una parte o de la totalidad, del monto fijado, quienes podrán ejercer la acción de repetición de lo pagado contra el padre y/o la madre, legalmente obligados al cumplimiento de esta prestación.”
